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Alcaldia de Medellin

SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

RESOI.UCION No. 202050079999
(17 de diciembre de 2020)

Expediente: Radicade THETA No. 02-0025364-20

Por medio de la cual se declara desierto el recurso de apelacién
interpuesto por JAIRO HERIBERTO GUTIERREZ VASQUEZ y ANDRES
FELIPE GUTIERREZ JARAMILLO, en contra del Acto Administrativo
contenido en el Acta de Audiencia Pdblica celebrada el dia 30 de
noviembre de 2020 por la CORREGIDURIA DEL LIMONAR, en la que se

: impuso medida correctiva

El Secretario de Seguridad y Convivencia del Municipio de Medellin, en uso de
sus facultades constitucionales y legales, especialmente las conferidas en el
articulo 207 de la Ley 1801 de 2016 y en la Circular No. 201960000199 de 2019
expedida por el Alcalde de Medellin, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

A ‘trayés dé auto del 29 de septiembre de 2020, la CORREGIDURIA DEL
LIMONAR I&dicinicié al procedimiento verbal abreviados No. 02-0025364-20 con
a la.queja instaurada por la abogada MARIA FERNANDA BERMEO
~VALDERRAMA portadora de la T.P. No. 179.780 del C.S de la J, en calidad de
. rada del “‘Municipio de Medeliin; en contra de JAIRO HERIBERTO

GUTIERREZ VASQUEZ y ANDRES FELIPE GUTIERREZ JARAMILLO
identificadds“ con cédula de ciudadania No. 3.561.971 y 1.017.202.01

res ectivamente, por la presunta comisién de un comportamiento contrario a la
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a través de memorial allegado en la misma fecha, excusé su inasistencia (folio
47).

Durante la audiencia, el funcionario de conocimiento le otorgd el uso de la palabra
a los intervinientes para que expusieran sus argumentos y presentaran las
pruebas que pretendieran hacer valer al interior del tramite. Asi las cosas, la
Corregiduria procedié a suspender la actuacién con el fin de recolectar el material
probatorio requerido (folios 45 — 46).

Los dias 24 y 30 de noviembre hogafio, el Despacho instructoer le dio continuidad
a la audiencia plblica, donde una vez surtida la etapa probatoria, procedié a
valorar los elementos de conviccidn obrantes en el plenario, con base en los que
consideré que el ciudadano JAIRO HERIBERTO GUTIERREZ VASQUEZ ocupé
legalmente “un espacio al interior de Ia Institucién Educativa Fe y Alegria, ubicada
en el barrio el Limonar 2, calle 55 sur # 60A — 13, San Anfomo de Prado, de
propiedad del Municipio de Medellin

Como resultado, el A Quo resolvié lo que a continuacion se transcribe en su literal:

“ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFRACTOR AL SENOR JAIRO
HEREBERTO GUTIERREZ VASQUEZ, identificado con la cédula de
iudadania No. 3.561.971 expedida en Aragén, Santa Rosa de Osos (Ant),
por comportamlento contrarios a la posesion y mera tenencia de bienes
inmuebles, conforme a la previsién establecida en el Articulo 77, Numeral 1
de'la'Ley 1801 de 2016, en virtud de lo analizado en la parte motiva de este
prove;do
RIICULO SEGUNDO: IMPONERLE COMO MEDIDA CORRECTIVA AL
NOR JAIRO HERIBERTO GUTIERREZ VASQUEZ, identificado con la
edula de ciudadania No. 3.561.971 expedida en Aragén, Santa Rosa de
os (Ant), la Restitucion del bien inmueble, que viene ocupando como lugar
idencia, ubicado al interior de la [nst:tuc:on Educativa Fe y Alegria, en
irrio el Limonar 2, calle 55 sur # 80A-13, San Antonio de Prado,
ediéndole un plazo maximo de 20 dias calendario, que se cumpliran el
mo 21de diciembre del afio 2020, que de no cumplirse esta medida
ctiva, la autondad de policia competente por intermedio de la entidad
spondlente podra ejecutarla a costa del obligado, si ello fuere posible.
e la: ejecucmn podran cobrarse por [a via de la jurisdiccién
5, Paragrafo 3 del Articulo 223 de la Ley 1801 de 2016), al
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probarse que transgredié el contenido del Articulo 77, numeral 1, Ibidem,
acorde a lo expresado en Ia parte motiva de este proveido.

ARTICULO TERCERO: ABSTENERSE DE APLICAR MEDIDA
CORRECTIVA, AL SENOR ANDRES FELIPE GUTIERREZ JARAMILLO,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.017.202.010 expedida en
Medellin (Ant), en virtud de Io analizado en !3 parte motiva de este proveido.
(. :

ARTICULO GUINTO: INDICAR que contra la presente decisién proferida por
la autoridad de policia proceden los recursos de reposicién y, en subsidio, e
de apelacién ante e! superior jerarquico, los cuales se solicitaran, concederan
Y sustentaran dentro de la misma audiencia. Ej recurso de reposicion se
resolvera inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacion, se
interpondra y concedera en el efecto suspensivo deniro de la audiencia y se
remitira al superior jerarquico dentro de los dos (2) dias siguientes, ante quien
se sustentara dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso. EI
recurso de apelacién se resolvera dentro de los ocho (8} dias siguientes al
recibo de la actuacién (Articulo 223, Numeral 4° del Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia).

.y

la anterior decision se sustentd con los respectivos fundamentos normativos Y
hechos conducentes demostrados, providencia que, notificada en estrados le
procedieron los recursos de ley, motivo por el que los accionados instauraron el

Tecurso de reposicién y en subsidio el de apelacién. El primero de ellos les fue

resuelto de‘Wianara desfavorable por el fallador de primera instancia, por lo que
0, el de alzada en los términos del numeral 4 del articulo 223 del
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (actas visibles a folios
«del dossier). Por consiguiente, Ia actuacién fue remitida el dia 3

€ :diciembre de la presente anualidad a Ia Secretarias de Seguridad v
Co vivengia, mediante Oficio No. 202020102318 (folio 87).

COMPETENCIA |

Alcalde del municipio de Medellin, en concordancia con el articulo
2016, la Ley 1437 de 2011, el Decreto Municipal No. 883
as normas que complementen, modifiquen o sustituyan; la
Secretaria de Segu idad y Convivencia de Medellin, es competente para conocer

Centro Administrativo Municipal CAM

Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015

Linea de Atencién a la Ciudadania: (57) 44 44 144
Conmutador: 385 5555 Medelin - Colombia




1037284110

Alcaldia de Medellin

y decidir sobre el recurso de la referencia, en virtud del mandato legal del articulo
207 del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, el cual sefiala
que la autoridad administrativa especial en seguridad conocerd dél recurso de

apelacion de las decisiones proferidas por los inspectores o corregidores’ de
policia, segin la materia.

CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta los antecedentes expuestos, es preciso advertir de manera
anticipada que, examinadas minuciosamente las diligencias del proceso verbal
abreviado de la referencia en sede de primera instancia, no se evidencié que los
aqui recurrentes sustentaran el recurso de apelacién, carga procesal que tampoco
se cumplid ante la Secretaria de Seguridad y Convivencia, ni se allegd documento
éiguno a través de la Oficina de Archivo General del Municipio de Medellin.

En consecuencia, se procederd a pronunciarse sobre la omision de los
impugnantes con relacién a la sustentacion del recurso de apelacion interpuesto
y concedido previamente en audiencia plblica, en los siguientes términos:

EI debldo proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
admigistrativas. Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes.
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con

servancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio (...)"

igualdad procesal y seguridad juridica, ya que al
estos la obligacidn de realizar los actos procesales en un
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determinado momento, so pena de que precluya su oportunidad, a mas de
garantizar una debida contradiccion, a su vez, permite oforgar certeza sobre
el momento en que se consolidara una situacién juridica”

En este orden de ideas, es posible concluir que los términos procesales, ya sean
de caracter judicial o administrativo, revisten especial importancia en tanto
comportan la materializacion de principios de rango constitucional como Ia
igualdad procesal y la seguridad juridica. Dichos términos se instituyen entonces
como una garantia tanto para el ciudadano como para la Administracién Municipal
Y no pueden ser considerados un simple capricho.

Asi las cosas, las diferentes normas juridicas que sefialan procedimientos cuentan
con términos especiales para adelantar las distintas actuaciones, lo que asegura
que los sujetos procesales conozean claramente en qué etapa se encuentran y
cuales son los pasos a seguir. '

Por su parte, la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana” no es ajena a lo anterior, en ese sentido,
consagro términos perentorios tanto para el proceso verbal inmediato como para

el.proceso verbal abreviado. Respecto de este Gltimo, como materia de analisis

ene preseﬁté“:ﬁbé‘so, el numeral 4 del articulo 223 ibidem, sefala que el recurso

~de a;g;'gzlaciétp se interpondra y concedera dentro de la audiencia y se remitira al
-.superior_ferarquico dentro de los dos (2) dias siguientes, ante quien se

sustetara dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso.

sta manera, cuando se interpone un recurso de alzada, la sola solicitud del

o ante el A Quo no basta, es necesario que este se sustente por la parte
e - - . —

renté, dentro del término y oportunidad sefalada para ello en la norma

crita

ntonces: que, tanto JAIRO HERIBERTO GUTIERREZ VASQUEZ
S FELIPE GUTIERREZ JARAMILLO interpusieron el recurso de ia
i bsidiaria al de reposicién; por esta razén, al ser confirmada
instancia por el A Quo y otorgada la apelacién ante el
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Secretario de Seguridad y Convivencia del Municipio de Medellin, debieron los
recurrentes sustentar los motivos de inconformidad ante esta autoridad dentro de
los (2) dias siguientes al recibo del recurso, como bien se explicd por parte del
CORREGIDOR DEL LIMONAR en el numeral quinto de la providencia impugnada,
que fue notificada en estrados durante Ia audiencia publica celebrada el 30 de
noviembre de la presente anualidad.

Por consiguiente, el mismo articulo 223 del Cédigo Nacional de Seguridad vy
Convivencia Ciudadana es claro al reglamentar que durante el tramite de los
procesos verbales abreviados, el recurso de apelacién se debe sustentar ante el
superior jerarquico, de lo contrario debera ser declarado desierto. En consonancia
con ello, en miltiples pronunciamientos jurisprudenciales’ provenientes del
Consejo de Estado, se han destacado posturas como la siguiente (junio 14 del
afio 2012):

“La sustentacion del recurso de apelacién, como instrumento juridico legalmente
autorizado para impugnar fas sentencias de primera instancia de los tribunales
administrativos (Art 181 del C. C. A. vigente al momento de interponerse la
alzada), fue incluida entre los requisitos que para su interposicién previé el articulo
352 del C. P. C. a titulo de carga procesal del apelante, cuyvo incumplimiento
genera.la_sancién legal de declaratoria de desierfo. De_esta manera, el
legislador sujeté el requisite de sustentacién a un contenido de suficiencia
que asocio exclusivamente a la concrecién de las razones de inconformidad
del apelante respecto de la providencia objeto del recurso, como detentador
del interés para recurrirla en lo gue [a misma e haya sido desfavorable (art
Bidem) (...).” (Negrita y subrayas fuera de texto).

E. el mismo;sentido, la Corte Suprema de Justicia ha explicado (CSJ AP1069-
20186, fadrircadp 44684):

“‘igualmente la corporacién ha determinado que debe declararse desierto el
ando se presenta una de dos circunstancias: (i) el silencio absoluto
pelante durante el término_otorgado por la ley para sustentar, v, (i)

TADO SAEADELO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA. Consejera
A RTIZ DE RODRIGUEZ. Bogota D. C., catorce (14) de junio del dos mii doce
timero: !25000 23:27-000-2008-00073-01(1771 7)
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cuando a pesar de haber hecho uso de ese término, no da a conocer los motivos
de disenso” (negrita y subrayas fuera de texto).

. En virtud de lo esbozado, y con relacién a la forma como se deben contar los

termlnos en la presente actuacion administrativa de policia, es oportuno anexar la
SIgmente tabla, en la que se indica el momento en que los recurrentes tenian Ia
posibilidad de sustentar el recurso de apelacién so pena de ser declarado desierto.

Fecha de ceiébracién Fech_a de recepcidn del Fecha limite para
de la audiencia pablica expedle[lte'por_el superior | presentar la sustancuat_:[on
jerarquico del recurso de apelacion
Lunes 30 de noviembre Jueves 3 de diciembre de | Miércoles 9 de diciembre de
| de 2020 2020 2020

Teniendo en cuenta lo expuesto, y dado que el dia 7 de diciembre de 2020 ia
Alcaldia de Medellin no prestd servicios a la ciudadania por motivos de caracter
administrativos y se suspendieron los términos, es claro para esta Secretaria que
los recurrentes debieron presentar la sustentacién del recurso de apelacion dentro
del término de ley dispuesto para el efecto hasta el dia miércoles 9 de diciembre
de 2020, maxime qué en el presente caso el operador de primera instancia fue
claro al advertirles sobre las condiciones en las que se concedio la respectiva
acién; pues les precis6 que se interpondria y concederia dentro de la
ia y se remitiria al superior jerarquico dentro de los dos (2) dias siguientes,
; i:UIen ‘se sustentaria dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del
rSozinf cion que se consigno en el numeral QUINTO de la parte resolutiva
dec:1310n cuestionada (folios 69 - 76), sin que a la fecha se observe la
de"documento alguno, en consecuencia, no queda otra alternativa que
declarar desierto el recurso de apelacién concedido previamente en la audiencia
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“(...) Si el apelante de un auto no sustenta el recurso en debida forma y de
manera oportuna, el juez de primera instancia lo declarara desierto. La misma
decision adoptara cuando no se precisen los reparos a la sentencia apelada,
en la forma prevista en este numeral. El juez de seqgunda instancia
declarara desierto el recurso de apelacién contra una sentencia que no
hubiere sido sustentado. (...)"

En mérito de lo expuesto, la Secretaria de Seguridad y Convivencia, en us'q de
sus atribuciones legales y/o reglamentarias: -

RESUELVEN:

PRIMERO. DECLARAR DESIERTO el recurso de apelacion interpuesto por
JAIRO HERIBERTO GUTIERREZ VASQUEZ y ANDRES FELIPE GUTIERREZ
JARAMILLO identificados con cédula de ciudadania No. 3.561.971 y1.017.202.01
respectivamente, en contra de la decision proferida en la audiencia publica
celebrada el dia 30 de noviembre de 2020 por la CORREGIDURIA DEL
LIMONAR, dadas las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. El acto administrativo recurrido quedara incolume y serd de
obligatorio cumplimiento para las partes intervinientes. '

TEREERO. NOT}F!CAR la decision a las partes en los términos de ley.

,R/ = Duart Aprebé: Victor Hugo Gallege Rodriguez
viso: Marty Sar!abrra uare Prefesional Universitario — Abogado
Abogada — Coordinadora

aria de Seguridad y Convivencia

Proyacts: Sahara Vi
Abogada -

Subsecretaria de Gobierno Local y
Secretarl’aft;de Seguridad v

Convivencia
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NOTIFICACION PERSONAL
Secretaria de Seguridad y Convivencia
RESOLUCION No. 202050079999
(17 de diciembre de 2020)

El dia de de 2020, siendo las , 8e
notifica al APELANTE
identificado con C.C. de |Ia

Resolucién que antecede. Contra i3 presente no procede
recurso alguno. Se entrega copia integra de la resolucién.

FIRMA
NOTIFICO:

AUXILIAR NOTIFICADOR

NOTIFICACION PERSONAL
Secretaria de Seguridad y Convivencia
RESOLUCION No. 202050079995
{ 17de diciembre de 2020)

El dia de de 2020, siendo las , 8e
otifica al APELANTE

I~

identificade con C.C. de Ia
Resolucién que antecede. Contra la presente no procede
|, [8CUrso alguno. Se entrega copia integra de la resolucion.

FIRMA

TAUXILIAR NOTIFICADOR
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